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SUMMARY

The article examines the specificities of the labour activity of for-
eigners in the sphere of tourism in Bulgaria, based on the internal
legislation and primary the Labour Migration and Labour Mobility
Act. The complex analysis regards Labour law and Social Security
principles and main aspects of the status of employed foreign indi-
viduals, as well as the activities of public authorities competent for
abidance to legislation in the area of labour activity of foreigners in
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the tourism. Based on the analysis the authors make conclusions,
mark tendencies, make recommendations with practical direction.
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BvBegeHue

I[Ipobaemamukama na mpygoBama mobuaHocm e akmyaana 658
Bceku egun MoMeHmM om nepuoga Ha gemMokpamuuHomo paszBumue
Ha cmpanama Hu. B omgeanume emanu caeg 1989 2. go nacmod-
wusg MOMeHm msda uma paszaudnu cneuudpuku u ukonomuuecku, pec-
nekmuBHo npaBuu 6eae3u. C o2aeg npegMema Ha HAaCMOAWOMO U3C-
AegBane unmepec npegcmaBasBa nepuogbm cAeg npueMaHemo Ha
Penyb6auka Bwazapusa (PB) 6 EBponetickua cwio3 (EC) kakmo ¢ ozaeg
Ha guHamukama 8 meXkgyHapogHusd naszap Ha mpyga, maka u npeg-
Bug na akmyaanomo Hauuonaano 3akonogameacmBo. B uenmsbpa na
aBmopckus unmepec e nocmaBena 3akonnama mpygoBa muzpauus
Ha epaXkganu om mpemu cmpaHu, kosmo e npegmem kakmo na
sakoHogameaeH uHmepec, maka u Ha gebamu om cmpaHa Ha pado-
mogameAume.

Auncama Ha pabomHa cuaa 3a HyXKgume Ha Obazapckus GusHec
kamo uysno ce gbaku Ha MHozZkecmBo pakmopu, gelicmBawu ¢ Ham-
pynBane B8 nepuoga caeg 1989 2.> Cpeg msax ca 3acmapsaBanemo Ha
HaceAeHUEMO, eMuzpauudma Ha 3HauumeAHa yacm om MAaagama
pabomna pbvka, BaAomaBanemo Ha obpazoBameaHama cmpykmypa u
np. 3amoBa umMmuzpayuoHHama noaumuka ce ouepmaBa kamo egun
om Baxknume ¢akmopu 3a ocuzypsBane na no-zonaMm 6poli pabome-
wu, yuumo goxogu ocBen Bcuuko gpyzo ca u usmounuk na npuxogu
8 ocueypumeanama u ¢uckasnama cucmema’. He moke ga 6bge
gagen egHo3HaueH omezoBop 3a moBa gaau Ha naszapa Ha mpyga ce

2 MaueBa, V. Tengenuuu 6 npaBnama ypegba na szakonnama mpygoBa muzpa-
uua Ha epa’kgaHu om mpemu cmpaHu 8 Bwacapua. M3Becmus — VY Bapha, 3
(2018), c. 258 — 276.

% BaazotiueBa, X. Bausnue na Muzpauusma 3a ¢uHancoBama ycmotiuuBocm Ha
couyuasHoocuzypumeaHama cucmema B8 gbazocpouen acnekm. J3becmua — WY
Bapnua, 1 (2010), c. 70 — 77.
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mbpcu kBaauduuyupana uau nekBaaupuuupana padbomna cuasa, HO €
sACHO ompaXkeHuemo Ha moO3u Hegocmue BBpXy uHBecmuUUUOHHUA
npouec 8 Bbazapus u 3a cbkanenue mo He e 8 norokumenna nocoka®.

B pamkume nHa obwus Bbnpoc 3a mpygoBama muzpauus 6 Cma-
pusa konmunenm nocmaBsnume npobaemu ca Ha Hsakoako nuBa om
npaBna zaegna mouka. Om egna cmpana, moBa e pezyrauvusama Ha
npouecume Ha HUBo EC nocpegcmBom Bmopuunomo npaBo na Cblo-
3a. Om gpyea, Bcaka gppXkaBa uaenka ompassBa HopmMume Ha npo-
u3zBogHomo ob6wHOocmHO npaBo B8 Hauuonaanomo cu 3akonogameac-
moBo, kamo napaaeano ¢ moBa ce cmpemu ga usBspwiu pezysauusd u
Ha cneuuduuHume obwecmBeHu omHoweHusd, pa3BuBawu ce B neii-
Hume mepumopuasHu npegeAu, 3acszawu gocmbna Ha 2pazkganu Ha
mpemu cmpaHu go BempewHusa mpygoB nasap.

Cmamucmukama nokasBa, ue 3a 2017 2. usgageHume pa3pewiu-
meAHU 3a paboma Ha uyzkgecmpanhnu zpazkgaHu ca oowo 3850, a cb-
omBemno 3a 2018 2. — 9872 paspewumesnu’. AuncBam oduuuasnu
cmamucmuyecku ganHu 3a 6pos Ha uyzkgeHuume, 3aemu B cpepama
Ha mypusMa, koemo 3a cwzkarenue He nosBoasBa ga ce nokaXke gu-
namukama Ha uzcaegBanume npobaemMu U npouecu.

B kommekcma na caoXknama npobaemamuka, 3acszawa mpygo-
Bama getinHocm Ha uyzkgecmpannume 2pazkganu 6 Bwazapus, ocobe-
HOo sipko ce omkposiBa npooaemb m B cdepama Ha mypusma.
To3u Bpnpoc He e Gua camocmosameArHo u3caegBan 6 npaBnama gok-
mpuHa. B cpuwiecmByBawiume go MmoMmenma HayuyHu paspabomku Bce-
ku om uscaegoBameaume anaausupa cneuudpuuHu acnekmu om 2aeg-
na mouka na konkpemen npaBen ompacba’, Ho AuncBa npoyuBane 8
udgrocm Ha memamukama u ¢ HacoueHocm kbpM mypucmuueckus
6panuw.

Be3 npemenuuu 3a u3zuepnamesaHocm aBmopume nocmaBsm Ha
komnaekcno anaausupane cneuudpuuHume npodaeMu Ha mpygoBama

* IBanoB, A. Mepku 3a pewaBane nHa gemozpadpckume npobaemu. Business
Club, 11 (2017), c. 17 — 20.

® IIo gannu Ha Acouuauyuama 3a nog6op Ha kagpu om uyzk6una: [online]
https://beststaff.bg/%D0%B7%D0%B0-%D0%BD%D0%B0%D1%81.html [goc-
mbnHO Ha 18.10.19 2.].

® CpegkoBa, K. Ilopegnu HegopasyMenus B8 mpygoBomo 3akonogameacmBo c
eBponetiicko onpaBganue. CsBpemenro npabo, 2 (2006), c. 7 — 20; CpegkoBa, K.
TpygoBomo npabo una EBponelickua cwio3 u 6wazapckama npabua cucmema.
Codus, Y1 ,,CB. Kaumenm Oxpugcku®, 2009; CpegkoBa, K. Mkornomuueckama
kpusa au e npuuuna 3a kpusama 8 mpygobomo 3akonogamescmBo? Codus,
Cubu, 2011, c. 330 — 346.
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MobuaHOCm Ha uyXkgecmpannu ezpaXkganu 68 mypusma npe3 npus-
Mama Ha mpu npaBHu ompacbaa: mpygoBo, ocuzypumeArHo U agMu-
HucmpamuBno npaBo. Ilogbopsm He e cayuaen, a ompasaBa 3akono-
gameAHUS nogxog npu ypezxkgaHe Ha obwecmBenume omHoweHusd B
HauyuoHaaHama HopMamuBhna pamka.

ITeama Ha cmamusama e ga aHaausupa kamo komnaekc u 83a-
umoBpb3ka mpygoBonpaBHume u ocuzypumeaHonpaBHume acnekmu,
kakmo u konmpoaa Bbpxy npaBoomHoweHusma no HaeMaHe Ha
uyXkgecmpannu epazxkganu 68 cpepama na mypusmMa u no mosu Ha-
YuH ga cbh3gage eguHeH 00Auk Ha gelicmBawyume npunuunu (ycaoBu-
Ama, na koumo caegBa ga omeoBapsam auuama) npegbug cmamyca
uMm B8 nauuonaanomo 3akonogameacmBo u getinocmma Ha gbpzkaB-
HUmMe op2aHu, omopus3upanu ga ocbwecmBsaBam KoHmpoa.

B usnbsAHeHUe HA nocAegHOMO ca nocmaBenu u caegaume
uscaegoBameancku 3agauu: 1. ga ce uscaegBam npunHuunume u
cneuudpukume na naemane nHa uyzKgecmpaHHU pabomHuUUU NO MpY-
goBu npaBoomnowenus 6 cdepama Ha mypusMma; 2. ga ce ouepma-
Aam pamkume Ha npusokumama npaBha ypegba npu ocuzypsaBanemo
Ha me3u Auua; 3. ga ce aHaausupam cneuudpukume u popmume HaA
konmpoa Bwvpxy gelinocmma no peaausupane Ha mpygoBu npaBoom-
HoweHusa Ha uyXkgeHuu B cdepama Ha mypusma; 4. ga ce uzBegam
meHgeHuuu, 0600weHuUA U npenopbku no npusozkenuemo Ha HaAUUo-
HaanHama HopMamuBHa ypeg6a.

B npegmema na u3scaegBane ce 6BkawouBa camo 3akonnama
muepauud, koamo ce ocbwecmBsBa cboOpa3HO HauuoHAAHAmMa HU
npaBna pamka u npu cnasBane na npuaokumume mezkgynapoghu u
eBponelicku usmounuuu. 3a peaausupane Ha ueama u uscaegoBa-
menackume 3agauu aBmopume usznoa3zBam kommnaekcHo mpaguuuon-
Hama Memogoao2ud 6 npaBHume uscaegBanus.

ITpegBug komnaekcHusa xapakmep Ha HacmoAwomo uscaegBane ca
npegcmaBeHu camo u eguHcmBeHo 6a3ucHu npuHuunu u cnevudpuku,
Ha koumo ce ocnoBaBa mpygoBama gelinocm nHa uyXkgenuume 6
Bwvacapusa. O6ekm Ha anaausza ca Hopmu Ha akmyaanomo BrmpewHo
sakonogameacmBo, kamo 8 omgeanume yacmu u ¢ oz2aeg Ha npabd-
HuA ompackba, koimo ce uscaegBa, aBmopume npaBsam npenpamku u
kbM nagHauyuoHaaHomo npaBo. Paspabomkama e cwboOpaszeHa cbC
sakonogameacmBomo kvm 31.01.2019 .
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|. NMpaBHa ypegba u cneuuduku Ha mpygoBume
npaBoomHOWeEHUA Ha uykgeHuume
B chepama Ha mypu3sma

3akonogameacmBomo 3a mpygoBama geliHocm Ha uyxkgecmpan-
Hume epaXkgaHu B8 bwacapua B cdepama nHa mypusma o6xBawa
mHozkecmBo npaBnu akmoBe, koumo mozam ga 6bgam kaacuduuu-
panu no Hakoako kpumepusa. IIpegaozkenume kaacudpukauuu namam
npemeHuUUU 3a u3uepnameAHoCm, a UeAdm ga opueHmupam uJuma-
meAume OMHOCHO nogpegbama u chOmHOWeHUemo Ha akmoBeme c
ozaeg Ha npaBuanomo uM mbakyBane u 3akonocbobpaznomo um
npuaazase.

Ha n®pBo msacmo akmoBeme ce pasnpegeaam cnopeg mepumopu-
anHua um o6xBam, pecnekmuBno opzana, kotimo zu e cb3gaa. Taka
me ce geaam Ha MezkgyHapogHU, HAgHAUUOHAAHU U Hauuo-
HaAHU.

B pamkume na usuckBanuama 3a couuaana cuzypnocm B cBemo-
Ben mawab B cBos ,[oguwen 0630p Ha pacmeka 3a 2016 2.“ EBpo-
nelickama komucusa ouepmaBa HoBa npozpama 3a cb3gaBane Ha pa-
6omHu Mecma u ykpenBane na couuasnama cuzypHocm. 3a pasauka
om npegxogHume eBponeticku cemecmpu, npu koumo npenopvkume
3a eBpo3onama 0sxa npegaazanu 3aegHo cbC cheuuduunume 3a Bes-
ka gppXkaBa npenopwku, 2o0gumHusam 0030p Ha pacmezka 3a 2016 2.
Beue e npugpyzken om Habop om npenopbku 3a eBpo3onama u3006-
wo®. IIpegBug unencmBomo nHa Bwazapua 8 EC cmpanama Hu e an-
eazkupana cbc cnaszBanemo Ha HagHauuoHaaHomo 3akonogameacmBo
B8b8 Bpwp3ka ¢ mpygoBama 3aemocm Ha uyxkgenuume, 2pazkganume
Ha gpyeu gbpZkabu Ha EC, na gppzkaBu — cmpanu no CnopasymeHu-
emo 3a EBponetickomo ukonomuuecko npocmpancmBo, uau Ha Kon-
degepauusa IllBetivapusa. 3a maAx ce npusazam npuHuunume Ha cBo-
6oga na gBuzkeHuemo u nosazaHemo Ha mpyg Ha mepumopusma Ha
EC, Bkarouumeano u y nac’.

" COM, 2015, 690 final.
® COM, 2015, 692 final.
® MapkoBa, II. Bauanuemo na EBponetickus cwio3 Bepxy pasBumuemo Ha Ha-
yuonasnume mogesu 3a 3aemocm. Codus, YU ,,C6. Kanumenm Oxpugcku”, 2011,
c. 66 — 83; boneBa, JI. 'panuyu Ha HauuonaaHama komnemenmuocm 6 06-
Aacmma Ha couuasHama cuzypHocm u couuasHama 3akpusa 8 konmekcma Ha

19



ANPVISHA AHIOPEEBA, IAAVHA IOAOBA, JAPVHA [IVMUTPOBA

C o2aeg HA ueAma Ha HacmMoOAWOMO u3cAegBaHe npuopumemyo
uHmepec 3a aHaau3za npegcmaBasgBam Hauuonaanume akmoBe 6
Bwvacapusa. Kem masu epyna ce omHacam: 3akonbm 3a uykgenuume
6 Penyb6auka Bwazapusa (3UPE), 3akonbsm 3a Bauzanemo, npeduBaba-
Hemo u Hanyckanemo na Peny6auka Bwacapusa na zpakganume na
EC, koumo ne ca obazapcku epazkganu, u uaeHoBeme Ha mexHume
cemelicmBa, 3akonbm 3a mpygoBama muzpauus u mpygoBama Mo-
6uanocm (3TMTM) u IIpaBuanuksm 3a npusazane na 3akona 3a
mpygoBama muzpauua u mpygoBama moousrHocm (ITII3STMTM).

Te3u akmoBe ompazsaBam cneuudukama B pezyaupanemo Ha
gocmbna go O0ba2apckusa naszap Ha mpyga, pecnekmuBro mpygoBa-
ma getinHocm Ha G6bazapcku 2pakganu 8 uyxkouna. Hapeg ¢ max npu
mpygoBo npaBoomHoweHue ¢ uyXkgecmpaHHu 2pazkgaHu Ha mepu-
mopusama Ha bbacapusa npusokenue namupam HoOpMume Ha oOwusA
HopMmamuBen akm B8 cpepama Ha mpygoBume omuHoweHusa — Kogek-
ca na mpyga (KT). B masu nacoka ocnoBameano 6 npaBnama meo-
pusa ce omnpaBsa kpumuka ksm 3TMTM, a uMeHHO ue C Hez20 Npo-
gba’kaBa Aunusma Ha HeonpaBgano omcmbnaeHUe om egHa gece-
muaemHa u gokaszasa npegumcmBama cu mpaguuua — koguduuupa-
Hemo Ha mpygoBomo npaBo™.

OcnoBHume npuopumemu B8 cbpBpemenHama ypegba Ha mpygoBa-
ma geliHocm Ha uyzXkgeHuume ca ompazkeHue Ha HauuoHaaHama no-
aumuka, ueagwa, om egHa cmpana, cna3Bane Ha noemus anzaXu-
meHm 6 pamkume na EC (8 moBa yucao Ha mo3u, cBbp3an ¢ 06wWHO-
cmHuUA nasap Ha mpyga), a om gpyea, ona3zBane u agekBamno pezy-
AupaHe Ha mpygoBama getinocm 8 nauuonaanume Hu pamku.

Basken acnekm B8 akmyaanama noaumuka 8 obaacmma Hna cBo-
6ognomo gBuXkenue Ha pabomHuuu, mpygoBama mMuzpauus U UH-
meepauyusama Ha uyXkgeHuu, 3asoxkeH B8 ua. 3, aar. 1 3TMTM, e pas-
wupaBanemo nHa koncyamauyuume ¢ HauuoHaAHUmMe pabomogameAac-
ku opezanuzauuu, opzanuszauuume Ha padbomHuuume u cAyzkumeaume
u 1opuguueckume auua ¢ necmonancka uea. ToBa cpmpygnuuecmBo
npu onpegeasgsHe Ha noaumukume B8 cromBemnHama ob6aacm om na-
3apa Ha mpyga e mpaguuuoHHO 3a 6bAzapckomo mpygoBo npaBo'.

BrmpewHud nasap na EBponeiickua cwvro3. Akmyasnu npobremu Ha mpygobo-
mo u ocuzypumesnomo npabo, m. 7, Codusa, YU ,CB. Kaumenm Oxpugcku®,
2015, c. 33 — 45.

10 ApekcangpoB, A. ITpakmuuecku npo6aemu Ha mpygoBomo npaBo, npousmudauiu
om cucmemama Ha HezoBume usmounuuu. Tpyg u npabo, 2 (2016), c. 13 — 18.

I MpsukoB, B. TpygoBo npabo. 10-mo gon. u npep. usg., Cubu, 2018.
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C ne2o ce omuumam kakmo unmepecume Ha Bcsaka om 3aunmepe-
coBanume cmpanu, maka u nompe6Hocmume Ha konkpemnus
6panw. B xunomeszama, cBpp3ana ¢ mpygoBama gelinocm Ha uyXk-
genuume B Bbazapus, mo3u npuHuun e 3aumcmBaH u moBa mozke
ga 6pge omuemeHo kamo npaBuaen nogxog na zakonogameas. Ha-
uuoHasHUAM cBBem no mpygoBa mMuzpauusa u mpygoBa modGuaHOCM
ocbwiecmBaBa cpmpygnuuecmBomo u koncyamauuume.

3a aezanen gocmbn go naszapa Ha mpyga 8 Bwazapusa 3akonoga-
meacmBomo Hu BwBekga komnaeke om ycaoBus, koumo ca aa-
mepHamuBHu 3a uylkgecmpannusa 2paXkganun: ga uma ckato-
ueH mpygoB gozoBop ¢ ObAzapcku pabomogamen; ga e komangupo-
Ban uau usnpamen 6 pamkume Ha npegocmaBsHe Ha ycAy2u Ha me-
pumopusama Ha PB; ga e npemecmen no Brmpewnokopnopamuben
mpancdep; ga uszBbpwBa gelinocm Ha cBobogna npakmuka (ua. 5,
aa. 1 3TMTM).

TpygoBume u ocuzypumeAaHUme OMHOWEHUA HA pabomHuyume —
epaXkganu na mpemu gppzkaBu, HaeMaHu om MecmHU pabomogame-
Au, kakmo u na uzBprpwBawume gelinHocm Ha cBobogHa npakmuka
ce ypeZkgam npu ycaoBusama u no pega na 6bazapckomo mpygoBo u
ocuzypumenno 3akonogameacmBo (ua. 6 3TMTM)™”. Tosu ocnoBen
npuHuun e ¢ 6asucHo 3Hauenue. Toli onpegeasa kakmo npuaozkumo-
mo 3akonogameacmBo, maka u nocaegBawama gematinuzauusa Ha
npaBama u 3agpakeHusama Ha uyXkgecmpanHume pabomHuuu, kou-
mo ce ycmaHoBsaBam cnopeg npaBuaama Ha mpygoBomo HuU npabo
npu komnaekcnomo npuaoXkenue na Bcuuku uzmounuuu (gbpZkaBuu
u HegbpZkabnu).

3a ocueypaBanemo Ha gocmbn go naszapa Ha mpyga 8 Bbbazapus
3akonogameasm e BbBear peguua ycaoBus. C ozaeg na uscaegBa-
Hemo Ha nasapa Ha mpyga 8 mypusma we 6bgam paszaegaHu caMo
yacm om HopMmamuBHume ycaoBus, cBbp3anu c Hezo.

Ha nbspB6o msacemo cweaacHo ua. 7, aa. 9 3STMTM gocmbnbm go
naszapa Ha mpyga ce paspewaBa 3a 2pazkganu na mpemu gspzkaBu
camo B8 xunome3u, npu koumo gabrkHocmma, 3a kosmo ce kangu-
gamcmBa, He usuckBa Owazapcko epaxkgancmBo. Tazu nopma e c
MUHUMAaAHO 3HaueHUe Npu peeyAupaHe Ha mpygoBusa naszap 6 my-
pucmuueckusa 6panw npegBug npodusa nHa padomewume. OcnoBHO

2 JlaueB, M. HoBama ypegba Ha cBobognomo gbukeHue HAa pabomHUUU U CAY-
Jkumeau u 3aemocmma Ha epazkganu Ha mpemu gbpzxkaBu B8 Peny6auka
Beacapus. (komenmapu) TITA ,Jdansyu®, e-cnucarnue, Ne 77, mali 2016, [online]
https://www.tita.bg/ danatsi tita/edition/84 [gocm®nno na 18.10.19 2.], c. 2.
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uHmepechbm Oom cmpaHa Ha uyzkgeHuume 3acsea ce3oHHama pabo-
ma B8 cdepama na mypusma, npu kosmo BbmpewHomo Hu npaBo He
usuckBa npumezkaBanemo Ha obazapcko 2pazkgancmBo.

Ha Bmopo Msacmo cbwecmBeHo 3HaueHUe uMa HOpMama Ha YA. 7,
an. 1, m. 1 3TMTM, cwveaacno koamo gocmbnbm ce paspewaBa cb-
00pa3HO chCmMosgHUemO, pa3Bumuemo u obwecmBenume uHmepecu
Ha O0bAZapckusd nazap Ha mpyga caeg npoBegeHo om pabomogamens
npegBapumeano npoyuBane. ToBa ycaoBue e Baxkno npegBug 3akpu-
Aama, kosmo 6u caegBano ga ce usnbansba ¢ nezo. Om egna cmpa-
Ha, moBa nogkpens pabomogameaume u 8 wacmnHocm me3u 8 00-
Aacmma Ha mypusma, kamo onpegeas, ye npu Hegocmuz Ha Mecm-
Ha pabomna cuaa, makaBa moXke ga ce noayuu om uyzxkouna. Om
gpyea, cnpamMo obAzapckume padomHuuu u cayzkumeau — kamo npu
uHmepec om msfAxHa cmpaHa kbpM chomBemHume gabKkHocmu moBa
caegBa ga 6bge omuemeHO om npoyuBanemo Ha pabomogameaume u
ga ce npegnpuemMam Mepku 3a mAXHOMO NpPUOPUMEMHO HaeMaHe.

Taszu 3akpuaa (ocprwecmBaBana c¢ zopenocoueHomo ycaoBue) ce
HabarogaBa u npu caegBawomo usuckBane npe3 npegxogHume 12
Meceua (npegu HaeMaHemo y Hac) obwuam O6poili Ha epazkganume
Ha mpemu gbpzkaBu, pabomewu 3a MecmHus pabomogames, ga He
nHagBuwaBa 20 % om cpegHocnuchbuHama YucA€HOCM Ha Haemume
no mpygoBo npaBoomnHoweHue Obazapcku zpazkganu, epazkganu Ha
gpyeu gbpzkaBu — uaenku na EC, na gppxkaBu — cmpanu no Cnopa-
3ymenuemo 3a EBponetickomo ukonomuuecko npocmpancmBo, uau
na Kondegepauusa IIBetivapuda u auvama no ua. 9, aa. 1, m. 2 — 6.
3a maaku u cpegHu npegnpusmus no cmuchbaa Ha uaA. 3, aa. 1, m. 1
om 3akona 3a maakume u cpegHume npegnpusmus yucaomo e 35
Ha cmo. Pabomogameaume nognucBam gekaapauus, ue cayXkume-
AUmMEe Oom mpemu cmpaHu He pabomsam B no-HebGaazonpusmHu ¢u-
HaHcoBu ycaoBus om Gbazapckume caykumeau. C me3u ycaoBus ce
omuuma poasma kakmo Ha 3akonogameasi, maka u Ha koncyamas-
mckume opzanu 3a npaBuaHomo pezyAupaHe Ha naszapa Ha mpyga 6
Boeazapus.

To3u mun mpygoBonpaBnu omHoweHnus 6 bwvazapus nonagam 8
kamezopuama Ha m.Hap. 8 meopusma ,o0w, peg“’ 3a pasauka om

3 AnekcangpoB, A. Tengenuuu 6 npaBuama ypegb6a Ha gocmbna Ha uyXKgeHuu
om mpemu cmpaHUu go naszapa Ha mpyga 6 Bwazapusa. Peg. M. BpuBapoBa, A.
AngpeeBa, I'. JloroBa, ITpaBomo u 6uswecesm B cwBpemenrnomo obwecmbo. Ak-
myaanu npabru npequsbukamescmba 6 ukonomukama. Bapna, Hayka u uko-
Homuka, VIV — Bapna, 2019, c. 49 — 64.
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xunomesume Ha ,ynpaXkhHsBane na BucokokBasupuuyupana 3aemocm*
u ce cBpp3Bam c auncama Ha uszuckBanus 3a no-Bucoka npodecuo-
Haana kBaaudukauus cnpsamo 6aszucHus nepcoHasn B coepama Ha
mypucmuueckusa 6uszHec. VMimenHo kbM mo3u guana3on om gAbXK-
HOocmu e HacoueH u npumokem om uyXkgecmpannu epazkganu 6e3
obpazoBanue uau c¢ no-nucka kBaaupukauusa. To3u npouec ce ompa-
3s6a HebAaZONPUAMHO Ha 3aWjumama Ha uHmepecume Ha ObAzapc-
kume epaXkganu c¢ nyxknomo ob6paszoBameano nuBo u Bucoka kBaau-
¢dukauusa, koumo He ca npegnouumaHu Ha MeCmHUS ha3zap Ha mpyga,
npegBug konkypenuuama om uyzkgecmpannu auua c¢ no-nucka kBa-
audpukauus, npuemawu paboma Ha no-Hucku HuBa Ha 3anaawane.

B gonbanenue mozke ga ce gob6abBu, ue caeg akmyaausauus
Ha Bpmpewnama HopmamuBHa ypegba (3TMTM u IITI3TMTM) npes
2018 2. ce obaekuaBa npouegypama 3a HaemaHe Ha pabomHuuu u
cAykumeau om mpemu cmpaHu 3a mypusma 8 Bwazapusa. Hamanas-
Bam ce Owopokpamuunume meXkecmu cnpAaMoO padomogamesume U
no-konkpemno gokymenmume, koumo mps66a ga 6bgam genosupa-
HU 3a noAyuaBane Ha paspeweHue 3a gocmbn. IIpu usgaBane na
paspewlumeAHU 3a paboma Ha cAyzkumeau om mpemu cmpaHu B
cekmopume mypusbM (u 3eMegesue) npouegypama e MakcumaaHO
yaecHena. IIpu ce3onna 3aemocm go 3 Meceua omnaga uszuckBanemo
3a naszapeH mecm u pabomna 6usa, ne ce usuckBa u gwpXkabhna
makca 3a usgaBane Ha paspewumenHo 3a paboma. Pabomogameasm
e 3agbakeH eguncmBeHno ga 3anaamu mpaHcnopma 6 gBeme nocoku
om MsCcmomo Ha npebuBaBane go mscmomo Ha paboma u ga ckato-
yu 3gpaBhua 3acmpaxoBka Ha nHaemume cayXkumeau. IIpuaaca ce
yBegomumenen peXkum 3a HaemaHne Ha uyzxkgeHuu. B cegemgneBen
cpok pabomogameaume ca gabkHu ga yBegomsam I'rnaBhnama unc-
nekuyusa no mpyga 3a HaemMaHe Ha paboma Ha makoBa auue. C masu
msapka ce ueau ga 6bgam konmpoaupaHu noaazaHemo Ha mpyga om
uyyzkgecmpannu epazkgaHu, 3akoHocboOpaszHomo Bauzane, pecnek-
muBHo Hanyckane Ha cmpaHama caeg usmuuaHe Ha cpoka Ha pas-
peweHuemo. Caykumeasm HsaMa npaBo ga npoMeHsa pabomogames
cu u pabomHomo MsAcmo. Pa3zpewumeaHOmMO My 3a nhoAazaHe Ha
mpyg e 3a konkpemna nosuuua u obekm. PazpabomBam ce mepku
cpewy HepezaamenmupaHu npakmuku 3a 3aobukassHe Ha 3akoHo-
gameAcmBomo no HaemaHemo Ha uyZkgeHuu om mpemu gbpzkabu.
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[I. OcuzypumeAHu acnekmu npu HaemaHe
Ha upkgecmpaHHu 2pakgaHu Ha paboma B boagapus

Haemanemo u npegocmaBsnemo Ha pabomHa cuaa om uyzxkgecm-
panHo Auue no mpygoBo npaBoomnHoweHue uszuckBam u cromBem-
Homo ypeXkgaHe Ha ocuzypumeAHus My cmamyc. B nocouenusa ac-
nekm ca HaAuue pa3zAuyHU HOpMamuBHU pa3peweHus, 3aBucewu om
cneuupukama Ha cmamyca Ha pabomewusd u om xapakmepa Ha
ocueypsaBanemo. Tyk cromBemHo ca npuaokumu npuHuyunume, 3a-
aeznasu B8 Kogekca na couuaanomo ocueypsaBane (KCO), cbeaacno
koumo ca upeaeBanmnu zpazkgancmBomo, omcbcmBuemo Ha zpazk-
gancmBo uau cneuuasHuam cmamyc, pecnekmuBHo e gocmampbuHO
Haauuyuemo Ha mpygoBo uau cayXke6no npaBoomnowenue.

B KCO kauecmBomo Ha ocuzypeHomo Auue ce gedpuHupa npegbug
HauuHa Ha npegocmaBsaHe Ha pabomHama cuaa (6e3 oz2aeg Ha 2pazk-
gancmBomo u xapakmepa Ha npe6uBaBane). Cnopeg gedpuHuyusma
8 JlonbanumeaHume pasnopegbou, § 1, m. 3 KCO, kamo ocuzypeHo
AUUE ce npueMa:

»--.Qu3uuecko auue, koemo u3zBwrpwBa mpygoBa gelinocm, 3a kosamo
nogaexku Ha 3agbazkumeAHo ocueypsiBane no ua. 4 u ua. 4a, aa. 1, u 3a
koemo ca BnHecenu uau gbaZkumu ocuzypumeanu Buocku.

B ananozcuuen acnekm e u pasnopegbama Ha aa. 2, m. 11, onpe-
geaswia HyzkKgume Ha gbAZOCPOYHOMO ocuzypsiBane Ha Auue:

»--.Ha wuemo ume u B yuamo uHguBugyasna napmuga ca BHacsanu
uau ce Bnacam ocueypumesaHu Bnocku 3a gonbaHUmMeAHa neHcus BB6
doHg 3a gonBAHUMEAHO NEHCUOHHO ocuzypsBane uau Bv6 ¢ong 3a go-
NBbAHUMEAHO goOpPOBOAHO NeEHCUOHHO oculypsBane no npodecuonasnu
cxeMu npu ycaoBus u no peg, onpegeaenu 8 zakon, npaBuanuka 3a ycm-
poticmBomo u getinocmma Ha ¢onga u ocuzypumesnus gozo8op, koaek-
muBHo cnopasymenue uau korekmuBen mpygoB gozoBop®.

B pasBumue Ha mo3u npuHUUN U cneuuasHama Hopma Ha 4YA. 6
3TMTM npegBuzkga, ue:

»,IpygoBume u ocueypumeAHUmMe OmMHOWEHUA HA pabGomHuyume -—
epaZkganu Ha mpemu gwbpzkaBu, HaemMaHu om MecmHU pabomogamenu,
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kakmo u na usBppwBawume getinocm Ha cBobogna npakmuka ce ypezk-
gam npu ycaoBusima u no pega Ha Obaeapckomo mpygoBo u ocuzypu-
meaHo 3akonogameacmBo.“

Cpwomo Hauano 3a npuaokumomo 3akonogameacmBo c¢bC CHOmM-
Bemnume My cneuuduku no nepconasen o6xBam, 3a koumo we cmane
gyma no-namamusbk, ce onpegeas u nomBspXkgaBa u cveaacHo pasno-
pegoume Ha ua. 11(3)(a) om JIsia I om Pezaamenm N 883/2004, on-
pegeasw, kamo npuaoZkumo npaBomo na gepzkaBama usenka 3a npe-
gocmaBsne Ha paGomHama cuaa' u HaemManemo Ha zpaXkgaHu Ha
gbpzkabu — uaenku nHa Cblo3a, a npegbug paszwupeHus nepcoHaseH
06xBam Ha Peepnamenma — u no omhHoweHue Ha epaXkgaHu Ha mpe-
mu cmpasu.

B mo3u cMucka npu Haauuue Ha mpygoBo npaBoomnowe-
HUue ce onpegeAs chbomBemHuAmM cmamyc 3a 3agbAkumeArHO ocuely-
psaBane. Haemomo auue ex lege ce BkawouBa B 2pynama Ha 3agba-
X kumenno ocuzypeHume Auua Ha ocHoBaHue Ha Haauuuemo Ha ¢op-
MAaAHO uAu gelicmBumeAHO 3anoyHaA0 UdnbAHEHUe Ha mpygoBa getl-
Hocm, pecnekmuBho nHa geliHocm no obGe3neuaBane Ha pez2yAgpHU
goxogu 3a usgpbXkKka. B uacmHocm moBa e 2pynama Ha auuama (uA. 4,
aan. 1, m. 1 KCO), 3agpaXkumenrHno ocueypenu 3a puckoBeme o6wo
3aboasBane u maliuuHcmBo, uHBasugHocm nopagu obuo 3aboasiBane,
cmapocm u cMbpm, mpygoBa 3a0noayka u npodecuonasna 6osecm u
6e3pabomuuva. BecprwnHocm masu kamezopusa ce omnacsa go Bcuuku
pabomHuuu u cayzkumeau, Haemu no mpygoBo uau cayzkeb6HO npa-
BoomHoweHue, He3zaBucumo om xapakmepa Ha pabomama, om Ha-
YuHa Ha 3ansawaHemo u om usmouHuka nHa ¢unancupanemo.

Cybekmu, gpaZkawu ocuzypumeaHu Bnocku 8 nocouenama xuno-
me3a, ca ocuzZypeHume pabomewu Auua u ocuzypumesume (8 chrom-
BemHO npoueHmMHO cbomHOweHue) — 3a puckoBeme wmatiuuncmoo,
cmapocm u 6e3pabomuua, U Uu3uAA0 3a cMemka Ha ocuzypumeaume —
3a puckoBeme mpygoBa 3ao0noayka u npodecuonasna 6osecm.

" Cwenacno pasnopegbama Ha Pezaamenm (EO) No 883/2004 na EBponetickus
napaaMenm u Ha CeBema om 29 anpua 2004 2. 3a koopguHauyusa Ha cucmeMmu-
me 3a couuaAsHa Cu2ypHocm cnpsMo Auue, ocbwiecmBaBawo getinocm kamo
3aemo uau kamo camocmosmeaHo 3aemo 8 egna gwbpzkaBa-unenka, ce npuaaza
Helinomo 3akonogameacmBo (m.e. ocHoBHomo npaBuao npu onpegeasHe Ha
npusoXkumomo npaBo e, ue auvuama ca noguuHeHu Ha 3akonogameacmBomo Ha
gbpzkaBama uaenka, Ha yuamo mepumopus nosazam mpyga cu).
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B ma3su Bpn3ka mpadBa ga ce nocouu, ue ocuzypumesHume BHoc-
ku ce gwakam cweaacHo obwus npuHyUn BBHPXYy OCUZypumMeAHUS
goxog, obxBawaw, Bcuuku Bb3nazpakgenus (B moBa yucao Hauucae-
HUmMe u Heu3nAameHu UAU HeHauucAeHume Bwb3HazpaXkgeHus) u gpy-
2ume goxogu om mpygoBa gelinocm Ha ocuzypeHomo Auue. Bnoc-
kume 3a gwvpXkaBnomo ob6wecmBeno ocuzypsiBane ce BrHacam om
ocuzypumesaume go 25-mo uyucA0 Ha Meceua, cAegBauw, mosu, npes
kotimo e noaoXken mpygpm, kamo cpegcmBama 3a cmemka nHa ocu-
2ypumeaume ce BHacam egHoBpeMeHHO C uU3naaw,anemo Ha gbaXKu-
Momo BB3HazpazkgeHue uAU Ha yacm Oom Hez20.

Cmamycsm Ha ocuzypeHocm caegBa komnaekc om nacpewnu
ocuzypumenHu obGe3nevyeHus, gbAzkuMu Ha Auuama npu pe-
aausupaHe Ha ocuzypumeaHu cayuau. IIpegBug makcumasnus
xapakmep u o6em Ha ocucypsBanemo npaBama Ha ocuzypeHume
Auuva ce cBbp3Bam ¢ nakoako 2pynu ocueypumeanu npecmauuu. Cb-
o6pa3no ua. 11, aan. 1, m. 1 — 10, aa. 2 u 3 KCO u kamo ocuzypenu
3a nocoueHume no-zope puckoBe mexnume npaBa ce cBbp3Bam c
Hakoako zpynu o6e3neuenusi: 1) kpamkocpounu ocuzypumeanu
obe3neueHus, BkalouumeaHo napuyHu obe3wemeHusd 3a BpeMeHHaA
HepabomocnocobHocm nopagu obuwo 3aboasgBane, pecn. npupaBne-
Hume Ha Hez20 xXunomesu mpygoBa 3aonoayka u npodecuonasna 6o0-
Aecm, napuyHu obe3wiemeHusda npu mpygoycmposBane, npu Bpemen-
HO HamMaaeHa pabomocnocobHocm nopagu obwo 3aboasaBane, mpygo-
Ba 3nonoayka uau npodecuoHasna 6oaecm, napudyHu obe3wemeHusd,
cBpp3anu c¢ pucka matiuvuncmBo, kakmo u obe3wemenusa 3a Gespa-
6omuua; 2) napuuHu nomowu no gspzkaBnomo odwecmBeno
ocuzypsabBane, 8 uvacmHocm nomowu 3a uHBaaugHocm nopagu o6wo
3aboasaBane, kozamo HAMa ocHoBaHus 3a omnyckaHe Ha neHcud,
npodurakmuka u pexabuaumauus, nomowHo-mexHuuecku cpegcmsBa,
cBbp3anu ¢ yBpekganemo; 3) ocuzypumeAHU 00e3nevyeHUsI No
NEeHCUOHHOmMO ocuzypsabane.

Pazauuus ce nabaogaBam 8 caywaume, koeamo auuemo padomu 6
ycaoBusama Ha m.Hap. Ce30HHa 3aemocm no mpygoBo npabBo-
OmHOWeEHUEe, munuyHa 3a cpepama Ha mypusma. B cneuuas-
Hua 3TMTM, m. 25 om JIP nonsmuemo ,ce30HHa paboma“ ce onpe-
geas maka:

»---paboma, koamo 3aBucu om cMAaHama Ha ce30HUME U e cBbp3ana c
onpegeAreHo BpeMe Ha 2oguHama nocpegcmBom noBmapsuwo ce croumue
uAU nopeguua om cbGumusi, cBbp3aHu ChC Ce30HHU ycaoBus, npu koumo
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HeoOxoguMocmma om pabdomHa pbka e 3HaUUMEAHO no-zoAdaMa, omkoa-
komo npu o6uknoBenu mekyuwu paGomu®.

B masu Bps3ka 3a ,ce3oHen pabomnuk“ 6 3akona ce npuema:

,2paZkganun Ha mpema gbpzkaBa, kolimo 3anaszBa ocHoBHomo cu
MACMO Ha npebuBaBane B8 mpema gwpxkaBa u npeduBaBa 3akonno u
Bpemenno na mepumopuama Ha PB, 3a ga uszBbpwBa ce3zonna paboma,
6B3 ocHOBa Ha eguH uAu noBeue cpouHu mpygoBu gozoBopu, ckarouenu
npsiko ¢ pabomogames, yuemo cegasuwie e 8 Brazapus®.

ITpu ce3onHume paGomHuuu cbh2aacHO mekcma Ha ua. 27, aa. 2
3TMTM 3a pasauka om Haemume no mpygoB gozoBop ¢ HopMaaHa
npogbAzkumeanocm Ha pabomama (06e3 oz2paHuvYeHUemoO ,Ce30H-
Hocm®) 3agbazkumesaHume 3gpaBhu 3acmpaxoBku u ocuzypaBanemo
ca u3usano 3a cMemka Ha pabomogameas, kamo npu moBa me3u
pasxogu He My ce Bb3cmanoBsBam om cmpana Ha ce30HHUA pa-
6omnuk u He Moeam ga ce npucnagam om BBb3HazpazkgeHuemo.

Om egna cmpaHa, moBa e onpaBgan 3akoHoB mMexaHu3bM, HeaH-
eazkupaw, npsako goxogume Ha Ce30HHO Haemomo AUUe C pas3xogu no
3agbAZkumenHo ocuzypsBane. Om gpyza obaue, B8 3akona He ce
ymounsBa gokpalli gpazkumuam obem Ha ocuzypoBkama u ce nasaea
upe3 mbakyBane ga ce npusHae, ue ce gbaXku MakcumasHuam ob6eM.
ToBa e ananoeuuno u Ha peXkuma 3a Auuama no npegxognama ka-
mezopusa, mblil kamo BchrwHOCM U ce30HHO Haemume Auua caegBa
ga ce ocueypsABam He3zaBucumo om xapakmepa na pabomama cu,
6e3 obaue om msax ga ce usuckBa usnaawane Ha ocuzypumeAHU
Brocku'. fIBno e, ue cneyudpukama Ha Haemomo Auue — 2paXkgaHuH
Ha mpema cmpaHa, pabomew, 8 ycaoBusama Ha ce30HHaA 3aemocm,
onpaBgaBa aozukama Ha pasnopegbama, HamoBapBawa u3udso pa-
bomogamens ¢ ocuzypumeaHama mezkecm 3a chomBemnume puckoBe.

CbcmosHuemo Ha ocuzypeHocm npu 3gpaBno ocuzypsiBane
npuHuunHo o066bp36a 2pakgancmBomo Ha Auuama, pecnekmuBho
xapakmepa Ha npebuBaBanemo um, cbCc 3agbakeHuemo 3a 3agba-
Jkumeano 3gpaBno ocueypsaBane. B nocouenusa cmuchba € U mekecmbm
Ha ua. 33 om 330, m. 3, 4 u 6. Cnopeg Hez20 3agbAZkumeAHO ocu2y-
penu 6 Hauuonannama 3gpaBHoocuzypumeana kaca (H30K) ca uyzk-
gume e2pazxkgaHu uau Auuama 6e3 epazkgancm6Bo, na koumo e pas-

' TakoBa peweHue He ce npuaaza gopu U NO OmMHOWeHUe Ha gozoBopume ¢
egHogHeBHa 3aemocm no ua. 114a, aa. 1 KT.
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pPeweHo gbAZOCPOYHO UAU hocmosHHO npeduBaBane 8 PB, ocBen ako
e npegBugeno gpyzo 6 mezkgynapogen gozoBop, no kotimo Bwvazapusa
e cmpaHa, Auyama ¢ npegocmaBeH cmamym Ha Oezkaneu, XymanHu-
mapeH cmamym uAu ¢ npegocmaBeno npaBo Ha yoeXkuwe, kakmo u
Auuama u3BbpH nocoueHume B8 m. 1 — 5, 3a koumo ce npuaaza 3ako-
HogameAcmBomo nHa PB cweaacno npaBuaama 3a koopgunauusa na
cucmeMume 3a couuarHa cuz2ypHocm.

He ca 3agpaZkumeano ocueypenu 8 H3OK auuama, koumo cbe-
AacHo npaBuaama 3a koopgunauusd Ha cucmemume 3a couuaAHa Cu-
2ypHocm nogaeXkam Ha 3gpaBHo ocuzypsBane B gpyeza gwpzkabBa
uaenka. Anasozusma Ha HopmMama HacouBa kbM npuHuuna, ye 3a
uyXkgume e2pazkganu, koumo kpamkocpouno uau npogbakumerHo
npedbuBaBam 6 cmpanama, 3gpaBnoocuzypumenna 6Hocka He ce
gbAZkU U chwume 3ansawiam cmoiinocmma Ha okazanama um Me-
guuuncka nomow,. He3zaBucumo obaue om npebuBaBanemo Ha Auue-
mo, ako cpwomo e uyzkgeneu — 2pazkgaHuH Ha gbpXkaBa — unenka
Ha EC, u ¢ nezo 6bge ckatouen mpygoB gozoBop, mo caegBa ga ca
gbAZkumMu u cpomBemHume 3gpaBnu ocuzypoBku cwvzaacno Gbazapc-
komo 3akonogamencmBo. IIpu cezonHama 3aemocm, kbgemo cpo-
kbm na npeduBaBane e camo 90 gnu B 2ogunama, a cromBemHume
Auua uMmam npaBo camo Ha egHO pa3pewlumeAHo 3a paboma (cnopeg
IIpaBuanuka 3a npuaazane na 3TMTM), me He nonagam 6 3gpaBno-
ocuzZypumeaHama HU cucmeMa U 3a max He ce gbakam 3gpaBhu
ocuzypoBku. TakoBa 3akaiouenue obaue e B8 npomuBopeuue Ha uyu-
mupanusa mekem Ha ua. 27 3TMTM, nocouBaw, ue Brnocku, 8 moBa
yucAo u 3gpaBHoocuzypumenHu, ce gbaXkam, HO 3a cmemka Ha pa-
6omogameAsi — ocuzypumea.

KauecmBomo na ocuzypeHu no 3gpaBHomo ocuzypsaBane npunag-
aAezku na uyxkgume z2pazkganu cbobpaszHo npaBusama Ha ua. 33 om
330, m. 3, 4 u 6 (Buk no-zope). 3agbakeHuemo 3a ocuzypsaBane
Bp3nukBa B obwusa cayualli om gamama Ha noayuaBanemo Ha pas-
pewenue 3a gbAZOCPOYHO UAU NOCMOSHHO npebuBaBane. B cayuas
obaue cMsamamMme, ye NO aHaAO2UA Ha HOpMama, ye Auuama c kpam-
kompaiino u npogbsakumeano npedbuBaBane ne nogaekam na 3gpaB-
HO ocuzypsBane, a 3anaawam camo okazanama meguuuncka nomow,
caegBa ga ce pewu Bbpnpockm u 3a mes3u, uzBppwbBawu gelinocm
kamo ce3onHu pabomnuuu. IIpu msax Baxku npaBuaomo, ue me nog-
aezkam Ha 3gpaBhHo ocueypsBane He om gamama Ha noayyaBane Ha
paspeweHuemo 3a paboma, pecnekmuBno eguHHOMO paspewieHue 3a
npeduBaBane u paboma (Cuna kapma na EC u Pa3speweHue 3a ce3so-
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HeH pabomnuk), a om gamama Ha ckalouBane na mpygoBus
gozoBop. CromBemnHo Ha moBa u 3gpaBnoocuzypumesHusm cma-
myc ce nopaZkga om gamama Ha 3anaawiaHemo Ha 3gpaBroocuey-
pumeanama Bnocka.

CsBceMm pasauuHu ca npuHuunume 3a koopgunupane Ha ocuzypu-
meAHUMe ob6e3neueHus kamo cucmema 3a koopguHupane Ha ocu-
2ypumeAHUme cucmemMu npu odbwa ueA uzdbseBane Ha gBoliHo ocuzy-
psABane u 3anas3Bane Ha ocuzypumeaHu npaBa'®. B nocouenus cmuchba
ocHoBHO npuaokumu cnpsamo 2pakganu Ha EC ca Pezaamenm
Ne 883/2004 na EBponeiickusa napaamenm u Ha CwBema 3a koopgu-
Hauusd Ha cucmemMume 3a couuasHa cuzypHocm'’, Pezaamenm (EO)
Ne 987/2009 3a ycmaHoBsBane Ha npouegypa 3a npusazaHe Ha Pee-
rameHnm Ne 883/2004, Pezaamenm Ne 1408/71 3a npuaa2ane Ha couu-
aAHO-OCUZYypPUMEAHU CXeMU Ha 3aemu Auua, Ha caMOoCmosSmeAHO 3aemu
Auua u uaeHoBe Ha mexnume cemeiicmBa, TupekmuBa Ne 2014/50/EC
na EBponelickua napaamenm u na CvBema om 16.04.2014 2. omHoc-
HO MuHuMaAsHume usuckBanus 3a yBeauuaBane na mob6uaHocmma Ha
pabomHuuyume wmezxkgy gbpZkKabume usenku upe3 nogobpsaBane Ha
npugobuBanemo u 3anaszBaHemo Ha gonbAHUMEAHU NEHCUOHHU npa-
Ba u np. Kamo pa3zBumue Ha me3u npaBusa Mo2am ga ce nocouyam
u pasnopegoume Ha Pezaamenm (EC) Ne 1231/2010 na EBponetiickus
napaameHm u Ha CbBema om 24 noemBpu 2010 2. 3a pazwupsaBane
Ha ob6xBama Ha Pezaamenm (EO) Ne 883/2004 u na Peeaamenm (EO)
Ne 987/2009 no omHoweHue Ha zpazkgaHume Ha mpemu gbpZkabu,
koumo Bce owe ne ca oo6xBanamu om me3u pezaaMeHmMu eguHcmBeHo
Ha ocHoBanue Ha maxHomo 2paxkgancmBo (OB, L 344/1 om 29 ge-
kemBpu 2010 2.). BakHo e ga ce ombeaeku, ue koopguHauyuoHHume
peeaamMeHmu He ob6xBawiam cucmemMume 3a go6poBoAHO couuasHO
ocueypsaBane u gobpoBoano 3gpaBro 3acmpaxoBane, kakmo u cuc-

6 CpegkoBa, K. Ocuzypumesno npabo. 4-mo npep. u gon.. Codus, Cubu, 2012,
c. 636.

7 TIpusokum no cBos 06xBam kbMm zpazkganu na gwpkaBa usenka, auua 6e3
epazkgancmBo u Gezxkanuu, koumo npedouBaBam B8 gwpzkaBa usenka, koumo ca
uau ca Guau nogyuHeHu Ha 3akoHogameacmBomo Ha egHa uau noBeue gbpzka-
Bu uaenku, kakmo u kbMm uaenoBeme na mexnume cemeiicmBa u kbm npezku-
Beaume 2u auua. Auuama, 3a koumo ce npuaaza HacmoAWUAM pezaaMeHm,
noayuaBam chpwume ofGe3wiemeHuUs U UMam chuiume 3agbAkeHUsa CBH2AACHO
sakonogameacmBomo na kosmo u ga e gwpzkaBa uaenka, kakmo netinume
epazkganu.
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meMume 3a couuasHo u MeguuuHcko nognomazane'®, a camo 3agba-
JkumeaHume ocuzypumeaHu cucmemu.

ITpuaoZkumomo 3akonogameacmBo npu cucmemume Ha koopguna-
uuda, kakmo Beue ce cnomena, ce onpegeAsi Ch2AACHO pasnopegoume
Ha [[saa II om Pezaamenm Ne 883/2004. CbeaacHo pasnopegbama Ha
ua. 11(3)(a) om Pezaamenma cnpamo Auue, ocbwecmBsaBawo geli-
Hocm kamo 3aemo uau kamo camocmosmeAHOo 3aemo B egHa gBbp-
XkaBa unenka, ce npusaca 3akoHogameacmBomo Ha chwama (m.e.
npuHUUNBFM €, Ye Auuama ca noguuHeHu Ha 3akonogamea-
cmBomo na gspZkaBama uaenka, Ha yuasmo mepumopusa no-
Aazam mpyga cu). Taka, koeamo egHo Auue noaaza mpyg Ha me-
pumopusama u Ha gpyeu gbpZkaBu uaenku 3a egun uau noBeue pa-
6omogameAu uau kamo camocmosmeaHO Haemo Auue, onpegeAsHe-
mo Ha npuaoZkumomo 3akonogameacmBo ce uzbppwBa no pazauyHu
pasznopegou om J[lsaa II na Peeaamenm Ne 883/2004 8 3aBucumocm
om pasAuvyHuUme Xunomesu.

3a epaXkganu nHa mpemu cmpanu, kakmo ce cnomena, uskatouu-
menno 3HaueHue uma Pezaamenm (EC) Ne 1231/2010 na EII u na
CpBema om 24 HoemBpu 2010 2. 3a pazwupsaBane Ha obxBama Ha
Pezaamenm (EO) Ne 883/2004 u na Pezaamenm (EO) Ne 987,/2009 no
omHoweHUe Ha 2paZkganume Ha mpemu gbpZKaBu, koumo Bce owe
He ca ob6xBaHamu om me3u pezaamMeHmu eguHcmBeHO Ha ocHoBaHue
maxHomo 2paXkgancmBo-.

Pezaamenm (EO) Ne 883/2004 u Peeaamenm (EO) Ne 987/2009 ce
npuaazam u nho omHoweHue Ha 2paxkgaHume Ha mpemu gbpzxKabu,
koumo Bce owe He ca o6xBanamu om me3u pezaamMeHmu eguHcmBe-
HO Ha ocHoBaHue msaxHomo 2pazxkgancmBo, kakmo u no omnowenue
Ha uAeHOBeme Ha mexHume ceMelicmBa u HacaegHuuume uM, npu
ycaoBue ue cpwume npeb6uBaBam 3akoHHo Ha mepumopusama Ha
gageHa gbpzkaBa uaenka u He ce Hamupam B cumyauus, kosamo ce

'8 BaazotiueBa, X. (2016). Ocuzypumesnu cucmemu u GongoBe. Bapna, Hayka u
ukonomuka, 2016, c. 268.

Y Tlepconaanuam o06xBam na Pezaamenm Ne 883/2004 na EBponeiickus napaa-
meHnm u Ha CwvBema 3a koopgunauus Ha cucmeMume 3a couuasHa cu2ypHOCm
Oewe paszwuped npegBug dakma, ue EBponelickuam napaamenm, CrB8embm u
EBponetickuam ukonomuuecku u couuasen komumem npuszoBaxa 3a nogoops-
Bane Ha uHmeepauudama Ha epaXkganume Ha mpemu gbpXkaBu, 3akonno npe-
6uBaBawu Ha mepumopusama Ha gbpzkaBume usenku, kamo um GBge npegoc-
maBen HaGop om yegHakBenu npaBa, koumo ga cromBemcmBam 618 BB3M0ZK-
HOo Hall-eondMa cmeneH Ha npaBama, om koumo ce noasBam epakgaHume Ha
Cwlo3a.
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oepanuuaBa 66 Bcsako egno omnHoweHue camo B8 pamkume Ha egHa-
eguncmBena gbpzkaBa uaenka.

CaegoBamenno mesu pasnopegbu ca npuaoZkumu 3a 2pazkganu Ha
mpema gnpzkaBa camo ako me umam npabBo ,kbgemo e ymecmno“, 8
3aBucumocm om paspewleHuemo cu 3a npeb6uBaBane uau cmamyma
Cu Ha gbA2OCPOYHO npeduBaBawu, ga ce pezucmpupam kamo mbp-
cewu paboma B caykbume no 3aemocmma Ha gbpzkaBama uaenka,
kbgemo ca Bae3au, u ga pabomam 3akonno 8 nea. C ocnoBanue ce
B8b3npueMa u npuHuunbm, ye Pezaamenmbm He caegBa ga 3acsaza
npaBama u 3agbakeHusma, npousmuuawu om mezRgyHapogHU Cho-
pasymMmeHusa ¢ mpemu gbpzkabu, no koumo Csro3pm e cmpana u ko-
umo npegocmaBam npegumcmBa no omHouleHUE Ha couuasHama
cuzypHocm.

I[Ipunyunbm 3a paBhonocmaBeno mpemupaHe Ha 2paXkgaHu Ha
gbpZkaBu uaenku u epaXkgaHu Ha mpemu cmpaHu e BvBegen u 6
obAzapckusa 3akon (ua. 49, aa. 1 SMTM). Cnopeg Hezo zpazkganHume
Ha gpyea gbpXkabBa — usenka na EC, na gppXkaBa — cmpana no Cno-
pasymenuemo 3a EBponelickomo ukonomuuecko npocmpancmBo, uau
na Kondegepauusa IIBetivapusd, koumo ca ynpazknuau npaBomo cu
Ha cBobogHo gBuzkenue (Bkarouumeano, kozamo ca komangupoBanu
uAu usnpameHu 68 pamkume Ha npegocmaBsHe Ha ycAyau), npu npe-
ouBaBanemo cu 8 PBb umam Bcuuku npaBa u 3agbakenus cnopeg
obpazapckume 3akonu u mezxkgynapognume gozoBopu, no koumo Bbba-
2apud e cmpaHa, ¢ uskarouenue na mesu, 3a koumo ce usuckBa 6ba-
2apcko epaXkgancmBo-. 3akonbsm (ua. 49, aa. 1, m. 10 3TMTM) onpe-
gead, ye kbM me3u Auua ca npupaBhenu u epazkgaHume Ha mpemu
gbpzkaBu, npumezkameau Ha EguHno paspewenue 3a npedouBaBane u
padoma, na Cuna kapma na EC u na Paspewenue 3a ce3oHeH pa-
oomnuk. ITocaegnume npu npemecmBane ca paBHonocmaBeHu Ha
obpazapckume 2pazkganu no omHoweHue Ha naawiaHusgma Ha npugo-
obumu 3akoHoycmaHoBeHu neHcuu 3a cmapocm, uHBasugHocm U
cMbpm, cBbp3aHU C npuxogume U NO npegxogHa 3aemocm, 6 pas-
Mep, npusokum cheaacHO npaBomo Ha gbpXkaBama usenka, 6e3 ga
ce 3acseam pasnopegobume Ha Peeaamenm (EC) Ne 1231/2010 u Ha
Pezaamenm (EO) Ne 987/2009, kakmo u Ha cphwecmByBawjume gByc-
mpaHHU cnopa3dyMeHusa ¢ mpemu gbpzkabu.

% ApabucmanoB8, M. Komenmap na noBama Hapeg6a 3a ycaoBusma u pega 3a
komangupoBane u usnpawane Ha pabomHuuyu u cayzkumeau B8 pamkume Ha
npegocmaBsane Ha ycayeu. Cegmuuern sakonnuk, 11 (2017), c¢. 1-3.
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ToBa e onpaBgan 3akonogameaeH nogxog, u mo 2aabHo B gBa ac-
nekma. Om egHna cmpana, no Heobxogumocm u npegBug XapMoHU3U-
pane Ha eBponeilickume ¢ nayuoHaaHume HOpPMU, Om gpy2a — C 02-
Aeg Ha npakmukama no naemane, u mo 2aaBno 8 cdepama na my-
pusMma, Ha Auua, npeuMywecmBeHO om mpemu cmpanu, Ha koumo
agekBamno ce cb3gaBa paBnonocmaBen cmamyc (cbHO0O6pa3zHO HOP-
mume 3a u3baeBane na guckpumunHauus) Ha 3anaszBaHe Ha ocuzypu-
meAHU nAawaHud u ocuzypumesen cmazk.

3a cdepama Ha mypusma Mozam ga ce HanpaBam caegHume 3ak-
AOUEHUA.

1. OnpaBgano u npu caegBane na o6bwume eBponeticku npunuyunu
u HOpMUu ce BB3npueMa npuHUUNBGM Ha npusoKumMocm Ha HaAUUO-
HaAaHug pekum u 3a 2paXkgaHu Ha mpemu cmpaHu npegBug ycma-
HoBena npakmuka na maks6 Bug 3aemocm.

2. Xapakmepnama ypegba 3a munuyHama 3a mypu3Ma Ce30HHa
paboma npegocmaBsa makcumasno HuBo Ha ocuzypeHocm 3a npe-
gocmaBenama pabomHa cuaa, 6e3 ga 3acsea npako goxogume Ha
Ce30HHO Haemomo Auuge.

3. Haauue e cpaBHumeaHo goOpe ypegeHa cucmemMa Om HOPMU,
eapanmupawa Makcumaana ocuzypumeaHna obOe3neueHocm Ha paodo-
mewume AUUA Npu NBAHO cna3Bane Ha npunHuunume Ha Heguckpu-
MUHAUUOHHO mpemupaHe U cBbp3aHOMO C He20 2apaHmupaHe Ha
ocuzypumeAHU naawaHusd, 6e3 ozaeg Ha epazkgancmBomo Ha Hae-
momo Auue.

IIl. leHocm Ha komnemeHmHume gbpXkaBHu opeaHu
No NpuAgeaHe Ha 3akoHogameacmBomo B obracmma
Ha mpygoBama gelHocm Ha uykgeHuume
B chepama Ha mypu3ma

Jelinocmma no npuaaecane Ha 3akonogameacmBomo B8 obaacmma
Ha mpygoBama getinocm Ha uyXkgenuume, 8 m.u. u 6 cpepama nHa
mypusma, e ypegeHa 8 3TMTM - epaBu IX u X. Ta BkawouBa, om
egHa cmpana, konmpoaa no cnasBane Ha npaBuaama 3a mpygoBa
3aemocm Ha uyXkgu epaXkganu 6 bbazapus, a om gpyea, ochuecm-
BaBanemo Ha agmuHucmpamuBHonakazameanama omeoBopHocm
npu HapywaBaHne Ha 3akoHoycmanoBeHume npaBuaa.
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Konmpoasm, kotimo komnemenmuume gbpzkaBnu opzanu ynpazk-
HABam no cnas3Bane na 3akonogameacmBomo 8 obaacmma Ha mpy-
goBama getinocm nHa uyXkgeHuume B8 Bwvacapusd, e agMuHucmpamu-
Ben no xapakmep. Cneuudpukume nHa mosu konmpoa ca kakmo no
omHoweHUe Ha koHmpoaHume opeanu u mexHume nhpaBomowus,
maka u no omHoweHue Ha npuaazanume NPUHyguUMEAHU agMuHUuc-
mpamuBHu Mepku u HanazaHume agMuHucmpamuBHu HakazaHnusd.

Koumpoanu opzanu no cnaszbane na 3akonogamescmbomo 6 06-
Aacmma Ha mpygobama gelinocm Ha uykgenyume

Konmpoanume opzanu cwveaacno 3TMTM no cnaszBane na 3akono-
gameacmBomo 6 obaacmma Ha mpygoBama 3aemocm Ha uyzxkgu
epazkganu ca MuHucmBPBHM Ha mpyga U couyuaaHama noaumuka u
gelicmBawama kbMm Hezo llanbaHumeana azenuus ,['AaBHa uHcnek-
uua no mpyga“ (JIA T'MT). Munucmbppm ynpazXkhusaBa ussocmeH
konmpoa no cnaszBanemo na 3TMTM, a VA TUT ocrwecmBaBa cne-
uuaausupana konmpoana getinocm (ua. 67, aan. 1 u 2 3 TMTM). Kon-
mpoaupanu cyoekmu no 3TMTM ca pabomogameaume, gabkHOCM-
Hume AuUA U MeCmHUMe Auua, hpueAu Ha paboma komangupoBanu
UAU usnpamenu padbomHuuu u caykumeau om gbpzkaBume — uaenku
na EC, uau om mpemu gspzkabBu (ua. 72, aa. 1, m. 1 3TMTM).
IIpegBug ¢dakma, ue konmpoaupanume cybekmu ne ce namupam 6
cAyXkebno liepapxuuHo noguyuHeHue ¢ koHmpoaHume opzaHu, masu
konmpoana gelinocm ce onpegeasa kamo agmunucmpamuBen konm-
poa, ynpaXkHsaBan Ha cheuuasHo ocHoBaHue, HapuuaH owe cheuua-
AusupaH BbpHWHOBegoMcmBen konmpoa®.

Egun om ocnoBHume npob6aeMu npu ynpaXknaBanemo Ha mo3u
konmpoa e, yue npu Heeo koMnemeHmHu ca u gpyz2u opeaHu, a He
camo MA TUT (nanpumep 3HC cb3gaBa Azenuus no 3aemocmma u
Hauuonasen cwvBem 3a nacwpuaBane Ha 3aemocmma), kamo u gBe-
me cmpykmypu umam xapakmep Ha cneuyuaauszupanu agMuHUCI-
pamuBHu opzanu kbM MuHucmBpa Ha mpyga U couyuasHama noAU-
muka. Texnu ocnoBru ¢ynkuyuu ca cepmpygHuuecmBomo u koncya-
mauuume npu paspabomBane Ha noaumukama no 3aemocmma (ua. 8,
aa. 1 3HC), kakmo u npskomo nabatogeHue u konmpoa Bbpxy npo-
Bezkganama noaumuka no 3aemocmma (ua. 12, aan. 1 3H3). Yaen 7,
an. 3 om 3TMTM onpegeas, ue usnbAHUMeAHUAM gupekmop hHa
Azenuyusama no 3aemocmma npegocmaBs nNUCMEHO peuwleHue 3a pas-

2l lepmengzkueB, ., JI. KocmoB, . XpycanoB8. AgmunucmpamuBuo npabo na
Penybauka Bwvazapua. O6wa wacm. Codus, Cubu, 2010, c. 265 u ca.
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pewaBane Ha gocmbn go nasapa Ha mpyga Ha padomHuuu — 2pazk-
gaHu Ha mpemu gbpZKabu.

Paszgeansnemo na komMnemenmnocmma weXKgy pa3AudHU agMu-
HucmpamuBHu opzaHu Bogu go HekoopgunHupaHocm B8 geliHocmma
no cna3Banemo Ha npaBusama 3a mpygoBa 3aemocm Ha uyXkgu
epaZkganu u go HeebpekmuBHocm nHa ynpaXknaBanusa konmpoa. B
mo3u cmuchA e u 3akaroueHuemo Ha AnekcangpoB, ue gopu u 3ako-
HogameacmBomo Ha EC nHe Hanaza pezaameHmupaHemo Ha mpyga
ga cmaBa u3Bnn KT,

IlpaBbomowusa Ha konmposnume opzanu 6 obiacmma HA mpYygo-
Bama geiinocm Ha uyskgeHuume

I[TpaBomowussma Ha konmpoanume op2aHu NO hpusazaHe Ha 3a-
konogameacmBomo 8 obaacmma Ha mpygoBama 3aemocm Ha uyZKgu
epazkganu mozam ga ce 060co6Aam 8 mpu ocHOBHU 2pynu.

IIspBo, ga ynpaknaBam konmpoa no cBosa unuuvuamuBa.
ToBa ca konmpoaHume npaBomowus no ua. 68, ar. 1 3TMTM. Tyk
ce omkposaBam npaBomo na nocewenus no Bcako Bpeme na mec-
mama, kbgemo ce uzBrpwBa paboma uau ce ynpaxknsaBa npodecus,
u B6u3mozknocmma ga ce uszuckBam om npoBepsBanume auua nuc-
MeHUu o006sAcHeHUsa u cBegenus, kakmo u npegocmaBsHe Ha 3aBepeHu
konusa om Bcuuku nHeo6xogumu gokymenmu u cnpaBku.

Bmopo, ga ynpaknsBam konmpoa caeg ce3upane om mpe-
mu Auua. Tyk ce BkarouBam konmpoanume npaBomowusd no ua. 68,
aan. 2 3TMTM. B masu 2pyna c Haii-eoagMo 3HaueHue 3a koHmpoa-
Hama gelinocm e 3agbakeHuemo ga ce npoBepsaBam noayueHume
Cu2HaAU 3a HapyweHus.

Tpemo, ce3upawama ¢pynkuus no ua. 68, ar. 3 3STMTM. IIpu
ycmaHoBsaB6ane na 3akononapyweHus, koumo cbgbpzkam gaHHU 3a
u3Bbpweno npecmbnieHue, konmpoaHume opzanu yBegomsaBam npo-
kypamypama.

I[IpaBomowussima Ha koHmpoaHume opzanu no cnasBane Ha 3ako-
HogameAacmBomo B8 obaacmma Ha mpygoBama 3aemocm Ha uyzkgu
epaZkgaHu ca ypegeHu B8 gocma wupoku 2panuuu. ITpegBug dakma,
ye moBa e cneyuaAusupaH, a He ueHmpaauszupan BegomcmBen kon-
mpoa, Bbp3HukBa BBnpockm gasu mol He HagxBbppasa gonycmumusd
o6eM om gelinocmu u HanpaBaenus, no koumo ce uszBbpwBa. Ym-
B8bpgen npunuun 8 agMuHucmpamuBrnomo npaBo e, ue cneuyuaausu-
panuam konmpoa, npegBug cneuupukume cu, moXke ga 3acsea camo

22 AnekcangpoB8, A. (2019).
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dpacMenmu om geiinocmma Ha kommpoaupanume cybekmu®. Ho
npegBug wupokus kpbe om konmpoanu npaBomowus ocHoBameaHO
€ npumecHeHuemo, ye npu maxHomo ynpazxkHsaBane mozXke ga ce
cmueHe go npeBuwaBane Ha npaBoMmowusama u go npeBpamHo yn-
paknsaBane na Baacm. Te3u onacenus ce 3acuaBam owe noBeue om
HauuHa, no kolimo ca ypegenu 8 3TMTM memogume, ¢ koumo ce
ocbwiecmBsaBam konmpoabm u npaBHume cpegcmBa 3a Bb3geticmBue
B8bpxy konmpoaupanume op2aHu U AuUa — a UMEHHO NpuHygumea-
Hume agMuHucmpamuBHu Mepku u agMuHucmpamuBrume naka-
3aHUA 3a HapywaBane Ha npaBuaama 3a mpygoBa 3aemocm Ha
uyXkgu epaXkganu.

Ilpunygumeanu agmurnucmpamubru mepku

u agmunucmpamubrHu Hakasarua 3a Hapywabane

Ha 3akoHogameicmBomo 8 obracmma

Ha mpygobama getinocm Ha uyskgenyume

3a napywaBane Ha npaBuaama 3a mpygoBa 3aemocm Ha uyzkgu
epazkganu 3TMTM npegBuzkga gBa Buga agmMunucmpamuBHa npuny-
ga: om egHa cmpaHa, npuaazaHe Ha NPuUHygumeAHU agmMuHucmpa-
muBHu mepku, a om gpyza — HaaazaHe Ha agMuHucmpamuBHuU Ha-
kazanus.

Cbeaacno ua. 72, an. 1 3TMTM MA TUT mozxke ga npusaza gBe
0oCHOBHU ¢opMU HaA npuHygumeAHu agmMuHucmpamuBau mMepku. IIbp-
8o, gaBane na 3agpakumenHu npegnucaHus Ha padomogameaume
uAu Ha gabkHOCMHUME Auua 3a npeycmanoBsBane Ha HapyweHUs-
ma no mo3u 3akon. Bmopo, cnupane na usnbaHeHUemO Ha He3a-
konnu peweHnusa uau HapeXkgaHus Ha pabomogameA UAU gAbKHOCM-
HO Auue B obaacmma Ha mpygoBama 3aemocm no mo3u 3akoH.

M npu gBama Buga npunHygumeaHu agMuHucmpamuBHu wmepku
konmpoaupanume cybekmu mpsatBa ga umam npegBug, ue 3akonsm
ocBobozkgaBa om omeoBopHocm koHmpoaHume opzaHu 3a npuvyuHe-
Hume Bpegu npu maAxHOMO npusazane (ua. 72, aa. 2 3TMTM). Cpwo
maka Bbnpeku npegocmaBenama 6b3MozkHocm 3a ob6XkasBane na
npuHygumeAHume agMuHucmpamuBru Mmepku no pega nHa AIIK 06-
XkanBanemo He cnupa uznbaHeHuemo um (ua. 72, an. 3 3STMTM).

ITpu u3Bbpweno agMunucmpamuBHO HapyweHue Ha npaBuaama
3a mpygoBa 3aemocm Ha uyXkgu epakgaHu agmMuHucmpamuBHume
nakasanusd, npegBugenu no ua. 75 — 78 3TMTM, ca 2a06u 3a ¢usu-
veckume aAuua, cromBemHo umywecmBeHu cankuuu 3a wpuguuec-

% TepmengzkueB, U., II. KocmoB, II. Xpycano8 (2010), c. 266.
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kume auua. ToBa, koemo npaBu BneuamaeHue, e 3HauUMeAHUSAM
pasmep Ha 2a00ume U Ha uMywecmBenume cankuuu, gocmuzawu go
20 xua. AB. 2a06a gopu 3a ¢usuueckume auua. Yecmo pecmopan-
mbopckama u xomeauepckama getinocm 8 cdepama na mypusma ce
uzBppwBam om npegcmaBumesu Ha m.Hap. Maabk OGusHec (Hanpu-
Mmep cemeliHu xomeau, kbuwju 3a 2ocmu u np.). 3a mo3u mun pab6o-
mogameau gopu cankuus om 2 xua. AB. moXke ga 6bge npuuuna 3a
npeycmaHoBsa6ane Ha geliHocmma uM, koemo uma 3HauuMu Heea-
muBnu couyuaanu u ukonomuuecku nocaeguuu He camMo 3a pabomo-
gameAs u ceMelicmBomo My, HO U 3a Haemume Om He20 AuUA.

B 06o6wenue Ha us3nokeHomo omHocHO geliHocmma Ha komne-
meHmHume gbpzkaBHu opeanu no cnasBane nHa 3akonogameacmBomo
B8 obrnacmma Ha mpygoBama getinocm Ha uykgeHuume B8 cdepama
Ha mypusMa Mozam ga ce HanpaBam caegnume uszBogu. ITTupokuam
kpbe om konmpoanu npaBomowus, chbuemaH CBC 3aCuAeHU agmu-
HucmpamuBHu cankuuu, e 3akonogameano peweHue, koemo, om
egHa cmpaHa, ueAu npegomBpamsaBanemo Ha HaeMaHe Ha paboma
Ha He3akonHo npe6uBaBawu na mepumopusama na Pb epaXkganu na
mpemu gbpzxkabu (ua. 13 3ITMTM). Om gpyza cmpaHa, ugesma Ha
obacapckusa 3akonogamea e ga ce zapaHmupa nogoopsBanemo Ha
chCmMOSHUEMO Ha nas3apa Ha mpyga B Bbwazapusa, kamo cpwebBpe-
MEHHO ce 3ana3am npaBama na obazapckume zpaXkganu kamo pa-
6omnuuu u cayXkumeau. Ha npakmuka obaue e mpygHo nocmuzkum
Xkenanusam GasaHC Ha pa3AuUYHUME UHMepecu Ha hasapa Ha mpyga —
Mmezkgy Auncama nHa pabomHa cuaa U HauuoOHaAAHUA UHmepec, 3a ko-
emo gonpuHacda U pasnokbcanama npaBha ypegba B8 mHozkecmBo
HopmamuBxau akmoBe.

B npaBhnama aumepamypa ce usmbkBa, ue npouegypama no Hae-
MaHe Ha 2pazkganu om mpemu cmpaHu 8 Bwazapusa e cuano 610pok-
pamuuHa u B8 mHozo cAyuyau ombabckBa pabomogameaume ga A
cna3zBam gopu npu puck ga He cu ocuz2ypsm Heobxogumama padom-
na poka®. ToBa ce omnuacs 8 Haii-cuana cmenen uMeHHo 3a cdepa-
ma Ha mypusma. Typucmuueckama getinocm B8 noBeuemo cayuau e
ce3oHHa — u3BbpwBa ce camo nHsakoako meceua 8 pamkume na eghna
kanengapna zogunama. 3a mo3u kpambk nepuog om Bpeme e uko-
Homuuecku u couuaano neonpaBgano pabomogamessgm ga npemMuHe
npe3 Bcuuku 6ropokpamuuHu npouegypu u nog cmpax om cepuo3Hu
agMuHucmpamuBHu cankuuu, 3a ga naeme Ha paboma uyxkgeHnuu,

2 JlaueBa, J. (2018), c. 258 — 276.
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gopu kozamo 3a chbomBemHume pabomHu no3uyuu AuncBam nogxo-
gawu kangugamu 6wa2apcku epazkganu.

3a cwkansenue, auncBa pezucmbp ¢ odpuuuasHu cmamucmuuecku
gaHHU 3a O0poA Ha uyxkgeHuume, 3aemu B8 cdepama Ha mypusma B8
Bbacapusa. U3nokenume 6 cmamuama npobaemMu apzyMeHmupam
npegaokenue go konmpoanume opzanu no cnasBane na 3akonoga-
meacmBomo B8 obracmma Ha mpygoBama geliHocm Ha uyzkgeHuume
3a cb3gaBane u noggbpXkKane Ha makaBa cmamucmuka c¢ ozaeg Ha
Bugumocm Ha npouecume, npomuyawu 6 mos3u MHoz20 Bazken 3a
Hawama ukonomuka ompacsba.

3aknloueHue

IIpoBegenomo komnaekcno uscaegBane na cneuudpukume 68 mpy-
goBama getinocm Ha uyzxkgenuu 6 mypusma 8 Bwvacapusa nosBoasBa
ga ce HanpaBam u3Bogu B8 mpume acnekma Ha aHaau3a om 2aegHa
mouka: Ha mpygoBomo npaBo, Ha ocuzypsABanemo Ha Auuama u Ha
agMuHucmpamuBaume acnekmu 6 paspewumeanus peXkum u konm-
poaa.

[o-BaxHU u3Bogu U MeHgeHuuU

1. KpbM MoMeHma e u3zpageHa UsAaocmHa cucmeMa om Bbmpewt-
Hu akmoBe, peeyaupawiu mpygoBama geliHocm Ha uyXkgeHuume B
Bwacapus, npuaozkuma u 8 coepama Ha mypusma, npu moBa msa e
u3uAA0 cneuuasusupana, u3zbpH koguduuupanomo mpygoBo 3akono-
gamenacmBo. OcobeHO 3HAueHUEe uMa pezaaMeHmMupaHemo Ha HAkou
munuyHu 3a ompachbia paszHoBugHocmu Ha mpygoBusa gozoBop, ka-
mo ce30HHA 3aemocm U nocouBaHe Ha obema Ha npuaozkumocm.

2. Haauue e naBpemenna u agekBamna akmyaausauusa 8 nopma-
muBnama ypegba npegBug gunamukama 6 mezxkgyHapogen naaH Ha
nasapa Ha mpyga, pecnekmuBno ompaXkenuemo My BBpXy Hauuo-
HaAHUA.

3. OcnoBameano e 6bp3npuem u gopa3Bum npuHuyunbm 3a yeghHak-
Ben pexkum na npusozkumocm na 6GBAZapckomo mpygoBo u ocuzy-
pumeano 3akonogameacmBo cnpsamo pabomewume uyzkgu epazkganu
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B8 Bpazapusa npegbug uzbseBanemo Ha guckpumunauus 8 npuaaza-
Hemo Ha HopMmume u yegHakBen komnaekc om npaBa u 3agbaXkenus.

4. Cv3gaBam ce 6 uucmo npakmuuecku acnekm yBeauuenu 3a-
gbAkeHusa 3a cayzkebHO cbOupane Ha undopMauusa 3a padbomogame-
AA om AzeHuusama no zaemocmma.

5. IIpegBugeno e nocaegoBameaHo npoBezkgane Ha noaumuka B8
uscaegBanama obaacm caeg koHcyamauuu ¢ pabomogamenscku opea-
HuU3ayuu u opzaHu3auuu Ha pabomHuuume u cayZKumeasume.

6. Cp3gageH e mpaeH MexaHU3bBM 3a OmMUyumaHe Ha UHmMepecume
Ha ObAZapckume zpakganu u BkarouBanemo Ha 3awWumHU UHCMPY-
MeHmu 3a 3ana3BaHe Ha mpygoBume uM uUHMepecu 3a npecmupaHne
Ha mpyga uMm Ha obazapckusa mpygoB nasap.

7. OcnoBameano u 68 acnekm nHa koopgunauus ca cb3gageHu Me-
XaHU3MU 3a CUHXpPOHU3UpaHe Ha obwume U cneuuasHusd 3akoH c
eBponetlickume usuckBanus.

Peeyaupanemo Ha nazapa Ha mpyga e gbpzXkaBha geliHocm, npu
koamo caegBa ga ce omuuma BausHuemo Ha komnaekcnu ¢pakmopu
kakmo ¢ meXkgynapogen 3nak, maka u cneuuduunu 3a 6vacapckama
mpygoBa gelicmBumeanocm. C ozaeg Ha guHamukama 6 mpygoBus
nazap Obacapckuam 3akoHogamea ce e onumaa ga nocmuzHe Oa-
AaHc, kamo, om egHa cmpahna, obaekuaBa GiropokpamuuHume npoue-
gypu, HO npu cmpukmhno cnaszBane Ha ocnoBnume npunHuunu. Om
gpyea cmpana, ga 3ana3u uHmepecume Ha Oba2apckume epazkganu —
pabomHuuu u cayXkumeau, u pecnekmuBno — 6bazapckume padomo-
gamenu. B konmekcma Ha npoBegeHomo uscaegBane 6 obaacmma Ha
mypusma MoXKe ga ce HanpaBu u3Bog 3a HaBpemennocm Ha u3Bbp-
weHume 3akonogameaHu npomeHu npe3 2018 2. 8 3STMTM. ToBa e
maka, 3awjomo e dakm npumoksm Ha no-eBmuna padbomna pbka
om cmpanu (6uBwu couuaaucmuuecku penyo6auku), kamo moBa e
008bp3aHO € ge3uHmepecupaHe om cmpaHa Ha Obazapcku pabomuu-
uu u cayzkumeau 3a gabKkHocmume cbC ce30HeH xapakmep 6 my-
pusma. B mo3u cmucha npomeHume ca no3umuBHu npegBug ycma-
HoBenama HopMamuBhHa pezaaMeHmauus € scHU npaBuaa no Hae-
MaHe Ha uyzkgeHuu, npu kosmo e nanpaBen onum 3a u3bs26ane Ha
ycaozknenus 6 gokymenmume, gokaszBawu usnbaHenuemo Ha komn-
Aekca ycaoBusa 3a ckarouBane na mpygoBu gozoBopu c¢ uyzkgecmpan-
HuU 2pazkganu.
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